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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia e o cenario atual onde se
encontram os pequenos mineradores e garimpeiros do Brasil, tendo em vista o debate sobre
o Novo Codigo da Mineragao, ainda como Projeto de Lei n® 5807 de 2013, ndo aprovado
pelo Congresso Nacional e passivel de mudancas e discussdes.

O trabalho foi feito com base em revisdo da atual legislacio mineral em vigor no pais
por meio do Decreto Lei n° 227 de 1967, assim como no projeto de lei que em breve devera
substitui-lo e suas respectivas posigbes em relagdo ao pequeno minerador. A legislagdo
referente aos garimpos e a responsavel pela criacio da Permisséo de Lavra Garimpeira (Lei
n°® 7805 de 1989) também foi consultada.

Um estudo de caso foi realizado com visitas a alguns garimpos na regiao do
municipio de Picui, na Paraiba, no nordeste brasileiro, para melhor compreender a realidade

em que estes trabalthadores estio inserides.

Também foram analisados todos os processos minerais no DNPM que se encontram
em algum estagio de extragdo, excluindo-se, portanto os em Regime de Extracio, para
melhor entendimento do atual cenario e importancia no setor mineral das atividades de

garimpagem.

Palavras-chave: lLegislacdo Mineral, Cédigo de Minerag¢do, Garimpeiros (Piculi,

Paraiba).



ABSTRACT

This paper aims to discuss the importance and the current scenario of Brazilian’s
small miners and prospectors, in the view and context of the debate on the New Mining
Code, as the Bill No. 5807 of 2013, which has not yet been approved by the National
Congress and is still subject to changes and discussions.

This paper was based on a review of the current mining law in force in the couniry by
means of the Decree Law No. 227 of 1967, as the Bill which will soon substitute it and its
respective positions related to the little prospectors.

The legislation related to mining and responsible for the creation of the Small Scale
Mining Permission (Bill No. 7805 of 1989) was also consulted. A study case was realized
with visitations to some artisinal miners nearby the city of Picui, PB, in the northeastern part

of Brazil, to better understand the reality in which these workers are located.

The mineral processes from the National Department of Mineral Production in were
also analysed. Also, analyses for ali the mineral processes from the National Department of
Mineral Production that are currently in any stage of extraction, excluding the ones that are
included on “Regimes de Autorizagéo’, in order to better understand the current scenario and

importance of the artisanal mines for Brazilian’s mining sector.

Key-words: Mining Law, Mining Code, prospectors Picui (Paraiba).
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1) INTRODUGAO

O atual cddigo que regulamenta o setor minerario no pais foi redigido ha mais de 45
anos, em 1967, e todo o setor do pais ja dava sinais de que a legislacio estava desgastada
e ultrapassada. Pequenos e grandes empreendimentos davam sinais de cansago e sofriam
com os atrasos da legislacao vigente em diversos ambitos.

Recentemente, foi divulgado que o atual Codigo de Mineragdo deveria, em breve,
ceder lugar em a uma nova Lei que disciplinaria, regularia e quem sabe, ajudaria a
mineragdo no pais a continuar crescendo e continuar ocupando posigdo de destaque no

cenario internacional.

Apesar de se saber que um novo codigo esta (ou estava) sendo redigido, com uma
parceria entre o Ministéric de Minas e Energia (MME), o mesmo nao teve o texto divulgado

até a data de sua apresentagdo ao congresso.

No entanto, muito se falava sobre dois aspectos principais, antes que fosse

divulgado:

. Adiminuicdo da burocracia em todas as esferas;
. A imposicdo de obrigagbes ambientais mais severas as companhias

mineradoras.

Ja no caso dos garimpeiros, onde desde 1989 estdo sob uma legislacéo especifica,
o texto do Projeto de Lei ndo incita, neste primeiro momento, mudangas, onde as mesmas
poderiam ocorrer. Em 1993, através do Levantamento Nacional dos Garimpeiros, eram
estimados 300.000 garimpeiros ativos no Brasil, nimero este que deve ser muito superior
nos dias atuais. Segundo o DNPM, grande parie destes trabalhadores encontrava-se em
garimpos de ouro na regido amazénica e sdo predominantemente oriundos da zona rural

dedicam-se a outras atividades além da garimpagem, como a agricultura.

Apesar da legislacao de 1989 ser mais recente do que o atual Cédigo Minerario, que
data de 1967, ha varios pontos que poderiam ser modificados ef/ou inseridos, como a
obrigatoriedade dos garimpeiros necessitarem apresentar um Plano de Aproveitamento
Econémico e outros estudos, ja que atualmente, quando muito é necessaria a apresentagéo

de um Relatério Final de Pesquisa, além da obtencio do licenciamento ambiental.



2) OBJETIVO

O objetivo central deste trabaiho foi analisar a situagédo atual dos garimpeiros no
Brasil com o advento da nova legislagio proposta e das atuais leis que regularizam o setor

mineral brasileiro e a atividade de garimpagem propriamente dita.

O objetivo secundario foi fazer uma andlise preliminar da proposta de lei que muito
provavelmente vira a substituir a legislagdo vigente, mesmo que ndo cause impactos

diretamente nas atividades de garimpagem.



3) REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1)

DECRETO-LEI N° 227 (1967)

A legislacdo vigente acerca das politicas minerais no pais se da, até a presente data,

através do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, ou seja, ha mais de 45 anos o

pais € regido basicamente pelas mesmas regras.

Existem, de acordo com o atual Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227, de

28/02/1967), cinco regimes de aproveitamento de substancias minerais, sendo eles:

.

V.

Regime de autorizacio: o Unico onde ndo ha a lavra propriamente dita, ja
que a autorizacdo € somente destinada aos frabalhos de Pesquisa Mineral,
necessarios para a definicdo da jazida, avaliagéo e determinagéo se é viavel,
ou ndo, de forma econdmica;

Regime de concessio: ocorre imediatamente apds a aprovagao do relatério
final de pesquisa, que ocorre durante o regime de autorizagao; o titular tera
apenas um ano para requerer a concessao de lavra da area previamente
pesquisada;

Regime de licenciamento: quando o superficiario (proprietério do solo) é o
interessado na exploragdo ou o mesmo der autorizagdo para que outros
explorem ou, em um terceiro caso, quando a jazida localiza-se em areas
"pertencentes a pessoa juridica de direito pablico”;

Regime de extracdo: limitado a uma area maxima de cinco hectares e para
substéncias de uso imediato na construcao civil;

Regime de permissdo de lavra garimpeira: Unico que ndo € contemplado

nho codigo de forma direta e possui uma legislagdo especifica, a Lei
7.805/1989, explicada ao decorrer do texto;

O Decreto n®1, de 11 de janeiro de 1991, define da seguinte maneira a CFEM, suas

aliquotas e destinacgéo:

Capitulo 2: Da Compensacgio Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais:

Art. 13- A compensagéo financeira devida pelos deteniores de
direitos minerarios a qualquer titulo, em decorréncia da exploragéao
de recursos minerais para fins de aproveitamento econdmico, sera
de até 3% (trés pro cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtide apés a ultima etapa



do processo de beneficiamento adotado e antes de sua

transformacao industrial.

§ 1° - O percentual da compensacéo, de acordo com as classes de
substancias minerais, sera de:

1 - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (irés
por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo ¢ demais substancias minerais: 2%
{dois por cento}, ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);

iV - ouro: 1% (um por cente), quando extraido por empresas

mineradoras, isentos os garimpeiros.

§ 2° - A distribuicdo da compensacio financeira de que irata este
artigo sera feita da seguinte forma:

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

Nl - 12% (doze por cento} para o Departamento Nacicnal da
Produgdo Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por cento) a
protecdo ambiental nas regides mineradoras, por intermédio do
instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, ou de outro Org&o Federal competente, que

0 substituir.

§ 3° - O valor resultante da aplicagio do percentual da
compensac¢io financeira sera considerado, em fun¢éo da classe e
substincia mineral, na estrutura de custos, sempre que 08 precos

forem administrados pelo Governo.

§ 4° - No caso das substancias minerais extraidas sob o "regime
de permissao de lavra garimpeira”, o valor da compensagio sera

pago pelo primeiro adquirente.

A legislacéo em vigor atualmente, aparentemente definiu as aliquotas da CFEM de
maneira arbitraria, sem uma definicdo para seus critérios. Desta maneira, algumas

incongruéncias siao percebidas na tributacao.

Por exemplo, o Brasil, que &€ um grande importador de potassio, utilizado
principalmente para fertilizantes, possui poucas minas em operacgido, sendo que grande
parte da produgdo nacional encontra-se restrito ao “complexo mina/usina Taquari-

Vassouras”, no estado de Sergipe; mas mesmo assim, o potassio & uma das substancias



que possui a maior aliquota da CFEM, de 3%. O ouro, que embora ¢ Brasil ndo figure entre
os dez maiores produtores mundiais {segundo dados do DNPM -- Sumario Mineral Brasileiro
de 2012), possui uma aliquota bem inferior, de apenas 1%. Vale salientar que no caso do
ouro, conforme mostrado na legislacéo especifica a eles, 0s garimpeiros estéo isentos de

tributacao (apenas para este bem).

3.2) LEI7.805/1989

A Lei 7805, de 18 de julho de 1989, é a responsavel por extinguir o regime de
matricula até entdo presente no Decreto-Lei n° 227 (atual Marco Regulatério da Mineragao),
criando o regime conhecido como PLG — Permissio de Lavra Garimpeira. Define-se como
garimpo o local onde sdo extraidos os chamados minerais garimpaveis e garimpagem, a
atividade de aproveitamento de tais substancias em areas determinadas previamente para

este fim.

Os denominados “minerais garimpaveis” sao definidos como sendo 0s provenientes

de depbsitos tipicamente:

I. Detriticos: depdsitos onde a for¢ca da gravidade possui acdo seletiva e
classificadora, sendo eles os contemplados na legislacdo em questio:
“olacer eluvial' (proximos da rocha fonte), “pldacer coluvial’ (quando ha o
actimulo de fragmentos no pé de colinas e montanhas) e “placer sedimentar
aluvionar’ (quando ha o transporte de fragmentos, distantes da rocha fonte,
ao longo de rios, cérregos e riachos). Nesta categoria enquadram-se as
substancias ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita.

. As_ denominadas gemas, como rutilo, quartzo, berilo, muscovita,
espodumeénio, lepidollita, feldspato, mica, sheelita e outras gemas;

Il. Outros minerais: ha uma vaga mengao, ao dizer que fica a critério do

DNPM em virtude da ocorréncia a vir ser indicada e verificada;

A escolha de tais substancias contempladas condiz com a realidade que muitos
garimpeiros e cooperativas convivem, que € de trabalharem com materiais de alto valor
agregado e cuja separacgéo se da, ou visualmente pela cor, brilho e habito cristalino, ou por
meios graviticos, através de, tipicamente, calhas e bateias. No entanto, ndo estdo
contempladas diretamente algumas das substancias que sao extraidas por estes
trabalhadores, como areia e argila, que embora ndo possuam um alto valor agregado, s&o

extraidos por este regime para a inddstria de ceramica, principalmente.

A legislacéo brasileira entende que a garimpagem somente podera ser realizada
para minerais considerados garimpdveis, em dareas para este fim, sendo exercida por
brasileiro ou cooperativa, sob o regime de P.L.G. Em outras palavras, ndo ha menc&o



nenhuma a este direito para estrangeiros (sendo eles os produtores do bem mineral), porém

o direito dele parece estar garantido caso 0 mesmo filie-se a uma cooperativa.

Este Regime diferencia-se dos demais por permitir a extragdo imediata da jazida
mineral, mesmo que ndc houverem sido realizados trabalhos de pesquisa de acordo com
critérios adotados pelo DNPM; porém se jugar necessario, o requerente podera ser intimado
a apresenta-ios. Como todas as outras formas de extragdo de bens minerais, também sera
necessaria a obtencdo do licenciamento ambiental de acordo com os érgdos competentes.
Também ndo é necessaria, em nenhum momento, a elaboragdo de um Plano de

Aproveitamento Econémico (PAE).

Existe também a garantia, pelo artigo 14 da mesma lei, a prioridade para as
cooperativas de garimpeiros para a obten¢io de autorizagéo ou concessdo de lavra, desde
gue a ocupacgdo do terreno onde esteja inserida a poligonal tenha ocorrido das seguintes
maneiras:

I. Em areas consideradas livres, de acordo com o Cédigo de Mineragao vigente
(em outras palavras, areas onde néo existem requerimentos para pesquisa ou
extragdo mineral junto ao DNPM);

ll. Em areas requeridas com prioridade, até a entrda em vigor da lei 7805/1989;

Il. Em areas onde os requerentes sejam titulares de regimes PLG;

No entanto, esta mesma lei tras algumas restricbes importantes para este tipo de

regime, sendo elas:

I. Permite-se a extragao por até cinco (5) anos, podendo ser revogada ou nao,
a critérios do DNPM,;

Il. A area maxima requerida é de 50 hectares, a ndo ser que seja para uma
cooperativa de garimpeiros;

M. O titulo é pessoal e pode ser transferido, se comunicado aoc DNPM; caso o
titulo seja dado para uma cooperativa, somente sera transferido se de acordo
com a Assembléia Geral da mesma;

IV. A érea pode ter sua area diminuida ou a permissdo cancelada caso seja
observado que o prazo limite para a apresentacéo de relatérios de trabalhos
de pesquisa (90 dias a partir da data de publicagéo no Diario Oficial da
Uniao), foi ultrapassado;

Algumas restrigdes s&o observadas nesta lei, uma vez que ndo poderdo ser
instituidas permisstes de lavra garimpeira em areas cedidas para terras indigenas e em
regibes de fronteira (neste GUltimo caso, poderdo ser instituidos com analises mais profundas
do DNPM).



O artigo 15, da mesma lei, define que o poder publico é o responsavel por favorecer
a organizacgéo das atividades em cooperativas, de forma a promover a higiene, seguranga,
protecio ao meio ambiente e incentivo a methores processos de extracio e tratamento dos
minerais. Ressalta-se, porém, que na maioria dos garimpos, mesmo que legalizados, néo
ocorre uma presenca do poder publico tdo ativamente para que sejam feitas, de fato, as

mudangas e evolugdes previstas em lei.

3.3} NOVO MARCO DA MINERAGAO

No dia 18 de junho de 2013, finalmente foi encaminhado & Camara dos Deputados 0
Projeto de Lei 5897/2013, também conhecido como o Novo Marco Regulatério da
Mineracdo. Contrariando as expectativas de se acabar ou de pelo diminuir a burocracia
presente nos processos do pais e incentivar a economia mineral conforme se achava e

discutia aparentemente o governo resolveu seguir uma linha de pensamento contraria.
Basicamente, tal projeto de lei, altera trés pontos cruciais na legislagéo atual:

I. Extingue o atual Departamento Nacional de Pesquisa Mineral e cria no seu
lugar a Agéncia Nacional da Mineracao (ANM), baseada nos moldes da ANP
(Agéncia Nacional de Petroleo);

. Altera a forma e o valor da Compensacéo Financeira pela Exploragao dos
Recursos Minerais (CFEM) e cria outras tributacdes;

l. Mudanca no Projeto de Outorga;

Dentre as diversas criticas que estdo sendo feitas, ressaita-se que a criagdo deste
novo Cddigo nao foi um projeto aberto a sociedade, i.e., o que foi discutido e proposto ficou
apenas dentro dos gabinetes ministeriais, sendo apenas divulgada para a populagido em
geral e para os membros do setor mineral, na data de divulgacio. Nao houveram quaisquer
publicagdes de versdes preliminares do projeto ou debates abertos, apenas especulagéo.

Desde novembro de 2011, o DNPM deixou de executar o cédigo vigente e como
consequéncias foram paralisados os processos em andamento e o cancelamento a adi¢io
de novas concessdes minerais — tal agio foi tomada sem nenhuma base em legisla¢ao.

Em maio de 2013, o governo voltou a dar andamento em processos paralisados e
a0s novos, apenas se o requerente aceitasse os termos do futuro codigo, que nem havia
tido a proposta de lei divulgada, o que confere certos ares de inconstitucionalidade ao

governo.

De acordo com Sintoni, A., a Proposta de Lei chega até mesmo a definir de forma

equivocada, em sua primeira versdo, diversos conceitos técnicos como area, bem mineral,



lavra ou producgdo, somente para citar alguns dos casos — hada que ndo possa ser revisto

nas versdes posteriores do Projeto de Lei antes de sua aprovagéo.

Porém, tais agbes causaram nestes ultimos meses, varias consequéncias diretas
para o setor, principalmente sobre as empresas de pesquisa e prospecg¢do mineral. Dentre

elas:

.  Cancelamento de investimentos no setor mineral;
Il. Demissdo de profissionais na area, principalmente nas empresas de pesquisa
mineral;
lll. Atraso na geragdo de jazidas e implantacdo de novos empreendimentos pelo
pais.

Quanto 4 questio tributaria, havera mudangas significativas. Além da criagdo do
chamado “boénus de descoberta”, onde deverd ser paga uma taxa para o governo na
descoberta de novas jazidas minerais, foram apresentadas mudangas significativas sobre a
CFEM (Compensac¢do Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais), apesar das

aliquotas de distribuigéo permanecerem inalteradas.

As aliquotas deste imposto serdo definidas por regulamentacdes e terfo aliquota
maxima de 4%; diferente da situacio atual onde a aliquota méxima & de 3% e as mesmas
sdo definidas por legislacdo especifica (Lei 8.001/1990). Também foi proposta uma nova
forma de calculo do imposto, sendo que serd calculado a partir da receita bruta de venda,
deduzido os impostos e tributos pagos sobre a comercializagdo do bem minerai sob-
regulamentacao. Esta regulamentagéo encontra-se em aberto, j& que a mesma ainda néo foi
definida e espera-se que o governo utilize critérios mais bem definidos e claros para sua
futura definigdo, para que nio ocorram os mesmos tipos de problemas que ocorrem com as

aliquotas atuais.

Ja em relagdo a forma dos regimes de extragéo profundas modificagbes foram
apresentadas com a cria¢io de 2 (dois) regimes, bem diferente da atual legislacdo sendo

eles:

I. Regime de Autorizacgdo: ird substituir o atual Regime de Licenciamento do
Cédigo de Mineragao vigente e ndo sera semelhante em nada ao Regime de
mesmo nome em vigéncia e serd aplicado para as seguintes substancias:
minérios para emprego direto para a construcéo civil, argilas para a
fabricacdo de tijolos, telhas, rochas omamentais, agua mineral e minérios
empregados para corregéo de solos. Tera prazo maximo de 10 anos, com a
possibilidade de varias renova¢des sucessivas.



. Regime de Concessdo: apesar de o nome ser muito semelhante ao que
existe atualmente, serd uma unificacao dos atuais Regimes de Autorizagéo e
Concessio de Lavra e contemplara todas as substancias ndo enquadradas
no Regime de Autorizagao (citado anteriormente). Tera prazo definido de ate
guarenta anos, podendo ser renovado por uma série indefinida de

prorrogagdes de vinte anos cada.

A adocgéo de prazos pré-determinados para a concesséo de lavra ndo sera uma
pratica exclusivamente brasileira, ja que a mesma é adotada em vérios paises, como
Canada, Australia, México e Coldmbia, e parece ter sido baseada nestes paises. No
entanto, sera necessaria uma fiscalizagdo rigorosa em cima destes empreendimentos a fim
de se evitar uma lavra predatéria. Outra preocupag¢éo se dara com a previséo da diminuigdo
dos trabalhos de pesquisa na area conforme a vida Util do empreendimento diminui ja que
nfo havera a certeza da continuidade da exploracéo mineral: fato este que ja ocorre nos

paises que adotam este sistema.

A Carta de Sdo Paulo, documento redigido apos o Workshop “Os Rumos do Novo
Marco Regulatério da Mineragdo” ocorrido no dia 15 de agosto de 2013 traduz a
preocupagao do setor mineral em relacdo a estas mudangas, com os seguintes dizeres:

E preccupante o conjunto de critérios adotados pelo Governo
Federal na proposta de regimes de aproveitamento que néo
consideram a natureza dos jazimentos, tipos de lavra e suas
demandas técnicas de desenvolvimento, resultando em propostas
controversas, a exemplo da insergdo de conceitos como bloco
ohjefo de concessdo ou na proposicdo de prazos de vigéncia do
aproveitamento desconectados do processo de plangjamento de
um empreendimento mineiro.

O Projeto de Lei também exclui a possibilidade de que pessoas fisicas sejam as
detentoras dos direitos minerarios, sejam eles de qualquer regime, exceto quando
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Tal medida parece ser dirigida para impedir que
especuladores, sem capacidade real de montar um empreendimenio mineral, tenham em
sua posse, direitos de extragdo em areas onde niao ha o interesse imediato de exploragao,
apenas de “segurar’ a area para impedir que a mesma tenha os direitos minerarios

concedidos a terceiros.

Um dos aspectos mais controversos & que as areas para a exploragdo mineral
poderdo ser requeridas por via de licitagdo ou de chamada publica. O processo licitatério,
por um lado, podera favorecer a concentragdo de processos minerarios nas maos das
grandes empresas, 0 que vai de encontro com o proprio projeto de lei que tem como um dos
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objetivos estimular a concorréncia no setor. Ja o processo de chamada publica ira ocorrer

em areas onde nédo ocorrerao as licitagbes e qualquer um podera dar entrada ao procssso.

Como a atividade mineral possui como uma de suas caracteristicas intrinsecas o fato
de ser uma atividade de alto risco, o fim do direito a propriedade pode significar um
desestimulo de investimentos no setor porque poucas serdo as empresas que entraréo com
recursos de pesquisa e prospeccio em uma area sabendo que podem néo ter o direito de
explord-la futuramente. Sera assegurado, no entanto, ao descobridor da jazida uma
indenizagéo referente aos gastos com pesquisas realizadas na area caso 0 mesmo néo seja

o ganhador dos direitos exploratérios.

Vale salientar, mais uma vez, que este documento nao altera a legislagao sobre os
garimpos, desta forma, as Permissbes de Lavra Garimpeira irdo vigorar sem alteragbes em

um primeiro instante.

3.4) A SITUAGAO GARIMPEIRA NO BRASIL
A historia do Brasil estd intimamente ligada & exploragdo mineral desde os tempos
coloniais, mas que ganhou forga com o advento dos Bandeirantes que além da procura por
indios para servirem de escravos, descobriram jazidas de ouro, diamante e outras gemas,

além de contribuirem substancialmente para a interiorizacao do pais.

Segundo Barreto, M. L, a atividade de garimpagem existe no Brasil desde o século
XVIIl e permanece até os dias atuais; porém, nio esteve presente de forma constante na
histdria, mas caracterizada principalmente por ciclos de alta e baixa — como exemplo pode-
se citar o caso de Serra Pelada, que foi um “boom” destas atividades no pais na década de

1980.

Apesar da figura do pequeno minerador, também conhecidc como garimpeiro,
sempre estar presente na sociedade brasileira, 0 mesmo sempre esteve 4s margens da
sociedade, levando-o0 a muitas vezes a trabalhar na ilegalidade e a crenga popular que
regides de garimpo s&o necessariamente violentas e antros de prostituicdo e drogas ilicitas,
quando na verdade a grande maioria destes trabalhadores vive na pobreza se ndo na mais
profunda miséria. Segundo Barreto, M. L. € comum ver associado aos garimpos outras
qualidades negativas como poluicdo e problemas ambientais, conflitos com grandes

empresas, fazendeiros e populagdes indigenas € a lavra ambiciosa.

De acordo com Rodrigues Filho et al:

Foi Somente a partir da Constituigdo, promulgada em 1988 que ©
poder plblico passa a reconhecer o garimpe como atividade
econdmica relevante, buscandc regulamentar uma legisiagéo
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especifica para o subsetor, incentivando, inclusive, o seu

cooperativismo.
Com o advento de uma legislacdo especifica voltada para esta atividade, tentou-se
regularizar sua situagdo por muito tempo precaria, porém sem muito sucesso devido ao
baixo grau de instrugdo que muitas vezes eles possuem e & resisténcia a mudancas

(caracteristica intrinseca ao ser humano).

Apesar deste panorama negativo, ndo se pode negar que tentativas de mudar o
status quo tém tido algum sucesso, principalmente quando sfo formadas cooperativas de
garimpeiros e 0s mesmos conseguem resolver tanto problemas internos quanto externos e
entram em consenso sobre a forma de trabalhar e estrutura organizacional.
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4) MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracdo do presente trabalho, foram analisados tanto o atual codigo da
mineragéo (Decreto 227/1967) quanto a legislagdo que rege os regimes de lavra garimpeira.
Também foi lido, quando langado, o atual projeto de lei que devera substituir o codigo

vigente.

Também foram acompanhadas através dos meios de comunicagéo, a opinido e
noticias relacionadas ao tema e como se trata de um assunto muito recente, ndo existe uma

bibliografia consolidada sobre o assunto.

Também foram feitas participagbes em congressos e workshops cujo tema era a

discussdo do Projeto de Lei.

Foram eles:

I.  Participagdo no seminario realizado dia 05 de junho de 2013 na Construction EXPO,
cujo titulo era “O mercado de equipamentos e servi¢os face o novo marco regulatoério
da mineragdo”, ministrada pelo engenheiro José Mendo Mizael de Souza;

Il. Participagdo no Workshop “Os rumos do novo marco regulatério’, no dia 15 de
agosto de 2013, na cidade de S&o Paulo. O workshop foi uma iniciativa do govemo
estadual de Sao Paulo e estiveram presentes representantes de varios estados
mineradores, onde foram discutidos principaimente os seguintes aspectos da nova
legislagdo proposta:

a. Tributagdo — Reflexos da proposta federal na carga tributaria do setor
mineral de acordo com as realidades regionais;

b. Estadualizacido _de competéncias — implicacées de propostas federais de
centralizacdo e de desconcentracio de competéncias para os estados;

¢. Regimes de aproveitamento — preservacéo de direitos adquiridos; critérios e
prazos de vigéncia de novas concessbes e autorizagbes de lavra de acordo

com o tipo de minerio;

ll. Participacdo no seminario sobre a silicose (Projeto Garimpo Bom), no municipio de
Frei Martinho, Paraiba, no dia 18 de julho de 2013,

IV. Participagdo no IV Seminario no Dia Nacional do Garimpeiro, na cidade de Picui, na
Paraiba, no dia 20 de julho de 2013,
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Entre os dias 17 e 21 de julho, foi feita uma visita de campo aos garimpos da regido
de Picui, na Paraiba, para se conhecer a realidade de trabalho onde estes trabalhadores

astio inseridos.

Tambem foi realizada, através do banco de dados do DNPM, uma analise de todos
0s processos cadastrados, sejam eles qualquer etapa efou regime de extragdo. Para efeitos
deste trabalho, foram apenas considerados os casos onde é de fato ocorrida a lavra de

substancias minerais, ou seja, os Regimes contemplados foram os seguintes:

. Regime de Concesséo de Lavra;
Il. PermissZo de Lavra Garimpeira (PLG);
ll. Regime de Extragao;

IV. Regime de Licenciamento;

Tal analise foi realizada com o auxilio do SIGMINE, presente no site do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral e com o auxilio do software ArcMAP, da
plataforma ArcGIS. Um mapa foi elaborado de forma a contemplar os municipios visitados
(Picui, Pedra Lavrada e Nova Palmeira), com os processos DNPM dos mesmos, com auxilio
do mesmo software em questdo, Neste caso em particular, foram analisados apenas os
processos relacionados a lavra garimpeira (sejam eles no estado de permisséo de Javra ou

autorizagdo de pesquisa) nos trés municipios contemplados pela visita.

O mapa em questdo encontra-se no Apéndice A no fim do trabalho para titulo de

conhecimento e ilustracdo do trabalho.

Ressalta-se, porém, que esta metodologia apresenta uma grande limitacido: devido
ao grande volume de dados analisados, somente foi possivel a importagdo de uma
substancia mineral por processo DNPM; para os garimpos da regido do Seridoé Paraibano,
devido ao pequeno numero de processos de lavra garimpeira, foi possivel contemplar todas
estas substancias de forma manual, conforme apresentado adiante.
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5) RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1) VISITA A REGIAO DE PICUI/PARAIBA

Durante alguns dias do més de julho de 2013 (17 a 21), foram realizadas visitas nos
garimpos nos municipios de Picui, Nova Palmeira e Pedra Lavrada, todos no estado
brasileiro da Paraiba, préximos com a divisa com o Rio Grande do Norte. As fotos € 0 mapa
dos municipios e dos garimpos visitados encontram-se no Apéndice A no fim do trabatho.

Tais municipios encontram-se inseridos na regido do Serid6 Oriental Paraibano e os
dados populacionais e referentes ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Médio) de
tais municipios encontram-se disponiveis na Tabela 5.1. Pode-se perceber que a regido &
caracterizada por um baixo indice de desenvolvimento humano e cidades peguenas, sendo
que a maior delas possui menos de 20 mil habitantes.

Tabela 5.1 — Dados referentes aos municipios visitados — Elaboragéo Prépria

MUNICIPIO POPULACAO IDHM

Picui 18,222 0,606
Pedra Lavrada 7.035 0,581
Nova Palmeira 4,480 0,632

Tal regido possui uma tradicdo na cultura garimpeira, uma vez que a prépria
formagdo geoldgica regional favorece a extracdo de materiais de alto valor agregado
associados aos pegmatitos da regido, como tantalita e gemas, como rutilo e agua marinha, e
também de mica, feldspato e quartzo, como evidenciado no grafico da Figura 5.1. A Tabela

5.2 mostra as substancias extraidas por processo DNPM nos municipios em questao.

Tabela 5.2 - Bens minerais explorados nos garimpos da regido de Picui -

Elaboracao Prépria

PROCESSO  AREA -
SITUACAO BEM MINERAL
DNPM (ha) ¢

846173/2004 23,97 LAVRA GARIMPEIRA Mica, Pegmatito e Feldspato

846096/2004 40,98 LAVRA GARIMPEIRA Quartzo e Feldspato

846501/2007 19,8 REQUERIMENTO DE LAVRA Quartzo e Feldspato
GARIMPEIRA

846499/2007 50 REQUERIMENTO DE LAVRA Tantalita e Feldspato
GARIMPEIRA

846233/2007 48,35 LAVRA GARIMPEIRA Berilo, Feldspato, Muscovita e Quartzo

846498/2008 49,07 LAVRA GARIMPEIRA Feldspato, Muscovita, Quartzo e Tantalita

246500/2007 40 REQUERIMENTO GE LAVRA Feldspato e Quartzo
GARIMPEIRA

846208/2013 49,8 REQUERIMENTO DE LAVRA Berilo, Feldspato, Muscovita, Quartzo e Tantalita
GARIMPEIRA

84619472013 67,24 REQUERIMENTO DE LAVRA Agua Marinha, Berilo, Feldspato, Mustovita,

GARIMPEIRA

Quartzo e Tantalita
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Grafico 5.1 - Grafico das substancias extraidas nos garimpos da regido de Picui
— Elaboracéao Prépria

A regido também é reconhecida como sendo uma importante reserva lavravel de
mica (teor médio de 1% a 3%) no pais, ja que grande parte da producéo de 2011 que foi de
6.193 toneladas de mica em placa beneficiada, segundo o DNPM, foi proveniente da lavra

de garimpos destes mesmos trés municipios visitados.

A lavra destes garimpos caracteriza-se por serem predominantemente a céu aberto
podendo possuir pocos efou galerias e tlneis se o corpo do minério permitir,
semimecanizadas ou manuais, ndo raro a presen¢a de varios membros de uma mesma
familia trabalhando na mesma area por décadas.

Os métodos de lavra predominantes s&o em cava ou bancada em meia-encosta,

com a auséncia de pesquisa geolégica e planejamento de lavra.

Como se encontram no meio do bioma brasileiro da caatinga, a presenca de agua é
um fator limitante e a presenca e formagdo de p6 &€ um agravante para a saude dos
trabalhadores e higiene ocupacional. Ferramentas séo improvisadas no local de trabalho,
tanto para a extragdo quanto para o tratamento do material. Muitos garimpeiros somente
exercem a atividade quando a atividade estda em um bom momento econdmico: varios
trabalhadores sdo agricultores, aposentados ou pequenos comerciantes locais durante a
maior parte do ano e somente exercem a funglio de garimpeiro como uma atividade para

complementagio de renda.

N3o existe um destino apropriado para o rejeito, sendo o mesmo jogado de qualquer
forma aos entornos da chamada cava sem qualquer preocupag¢do ambiental. Como é
extraido o pegmatito, € somente vendido aquete bem que as empresas ao entorno estejam
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comprando por um bom prego, o que evidencia a falta de gestdo e planejamento destes
garimpos, ja que todos os minerais sdo extraidos em conjunto. Por exemplo, caso a mica
esteja com um preco bom no mercado, eles extraem e beneficiam a mica, enquanto que o
resto & considerado rejeito e descartado; caso o feldspato esteja com prego bom, a mica

que sera entao descartada.

N3o raro, estes depésitos sio ‘lavrados” atras das substancias previamente
extraidas e descartadas sem qualquer planejamento e cuidado em estocar devidamente

este material, com a preocupacado de uma possivel re-exploragao futura.

Este comportamento também evidencia como a regido esta sob controle de algumas
poucas empresas e dos chamados “atravessadores’, que sdo praticamente os Unicos
compradores da produgdo local, de forma que o prego é definido por eles. Talvez a unica
substancia extraida que fuja destes padrbes seja a tantalita, cujo apelido entre os
trabalhadores locais & “minério”, devido ac seu maior valor agregado dentre as substancias

extraidas por eles.

Nio existe uma cultura voltada para a seguranga. Enquanto que foi possivel
observar alguns trabalhadores com capacete e botas de seguran¢a com bigueira de aco,
também foi notada a presenga de trabalhadores com calgados abertos, sem o uso de
mascaras (mesmo com a alta produgdo de poeira em alguns determinados momentos), e
trabalhos em locais onde havia claramente o risco de queda de nivel ou queda de material.
Nao raro foi observada a presenca de pessoas com deficiéncias fisicas causadas por
acidentes, seja pelo uso indiscriminado de explosivos ou por acidentes de outra natureza,

como esmagamentos de partes do corpo.

No dia 18 de julho, foi realizado no municipio vizinho de Frei Martinho, um evento
sobre a conscientizacao da populagéo local sobre a silicose (pneumoconiose causada pela
inalacdo de grios de poeira inalaveis de silica que causa a deterioracdo da capacidade
respiratéria do individuo, podendo levar a morte) e também para a importancia do uso dos
Equipamentos de Protec¢do Individual (EPI's) junto aos garimpeiros, com apoic da prefeitura
do municipio, e participacdo da CDRM, Sebrae, garimpeiros e oficiais locais.

Tentativas de promover a mecanizagdo e modernizagdo das atividades também
ocorrem, mesmo que de forma timida na regido. Algumas cooperativas ja adotam a
terceirizacdo das atividades de perfuracio e desmonte, enquanto que ainda néo & raro o
uso de explosivos por pessoas nhdo habilitadas pelo exército para a desagregacdo de
material em regides proximas. Quando o garimpeiro utiliza ele proprio o explosivo, 0 mesmo
nao encontra-se em local apropriado de armazenamento e muito menos ha a autorizagéo do

exército para seu uso.
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A compra de equipamentos de lavra mecanizados, como de uma retroescavadeira, €
da instalacdo de uma pequena unidade de beneficiamento por uma das cooperativas de
garimpeiros indicam que os proprios trabalhadores querem, além de se legalizar, agregar
valor a0 seu produto e aumentar a produgio e também que o governo, por meio do BNDES,

concede empréstimos para estas cooperativas.

No entanto, ndo sdo pedidos estudos de viabilidade e garantias de retorno destes
empréstimos, de forma que muitos equipamentos acabam parados e com sub-utilizagao

cujos principais motivos sdo:

. Falta de treinamento e capacitagao de pessoal para opera-los;

Il. Falta de estudo para determinacdo se aquele equipamento & o melhor para
determinada operagao;

lll. Falta de um estudo geoldgico e caracterizagdo mineral para saber as
propriedades do minério e rocha encaixante, além da forma do corpo
geoldgico e teores dos mesmos;

IV. Compra equivocada de equipamentos, como a aquisicéo pela Cooperativa de
Garimpeiros de Pedra Lavrada de um moinho de bolas para operar em via

Umida, sendo que o local de operagdo possui a agua como agente limitante.

No dia 20 de julho, foi realizada no municipio de Picui, no dia Nacional do
garimpeiro, uma série de palestras com cooperativas do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina para mostrar que € possivel alcancar sucesso com uma boa gestdo e planejamento

na forma de cooperativas de garimpeiros.

No entanto, percebe-se ainda uma resisténcia local a estas melhorias, talvez pela ma
gestdo atual e pela cultura garimpeira regional, passada de geragio em geragao nestas
ultimas décadas.

5.2) ANALISE DOS PROCESSOS PRESENTES NO BANCO DE DADOS
DNPM

Ao serem analisados os dados dos processos que estio ativos no DNPM referentes
a lavra, ou seja, excluindo-se os que se referem ao regime de autorizagdo, com a utilizagéo
do SIGMINE e do software ARCMap, pode-se fazer um levantamento prévio da situagao dos
processos minerarios no pais. O banco de dados analisado data de 15 de agosio de 2013 e
os resultados, se ndo apresentados no corpo do texto, encontram-se no Apéndice B, no fim
do trabalho.

Atualmente ha 23.355 processos nho pais, nos quatro regimes analisados, sendo que
0os em Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, correspondem a apenas a um pouco
menos de mil e seiscentos destes processos (1.592), o que corresponde a 6,8% do
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montante total analisado, conforme apresentado no grafico da figura 5.2. O Gréfico 1 do
Apéndice B mostra o niimero de Processos DNPM por cada Regime de Aproveitamento
analisado por unidade federativa brasileira. Como ja dito, a principal limitagdo da
metodologia adotada é que devido aoc grande nimero de processos analisados, somente
uma Unica substancia mineral conseguiu ser importada; apesar disso, da para ter um
panorama das principais substancias extraidas sob este regime no pais. O Grafico 5.2
mostra a importancia de cada regime de extragéo analisade do banco de dados do DNPM
de agosto de 2013.

Regimes de Extrac¢ao no Brasil
Agosto/2013

m CONCESSAQ DE LAVRA
m LAVRA GARIMPEIRA

# LICENCIAMENTO

8 REGISTRO DE EXTRAGAO

Grafico 5.2 - Importincia de cada regime de extragao no Brasil — Elaboracao

Propria

Percebe-se que dos dados analisados, o Regime de Licenciamento corresponde por
metade dos processos ativos, talvez pelo grande crescimento da construcdo civil no pais,
enquanto que as atividades de lavra garimpeira correspondem a menos de cinco porcento

do montante de processos.

Vale ressaltar que nem todas as unidades federativas contemplam areas sob este
regime, porém dentre as que possuem os estados brasileiros do Mato Grosso e Para se
sobressaem com setecentos e dois (702) e quinhentos e quarenta e sete (547) processos,

cada um, respectivamente, conforme apresentado no Grafico 5.3.
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Grafico 5.3 - Nimero de processos de lavra garimpeira por estado brasileiro —
Elaboragio Propria

Ja o Grafico 5.4 mostra a importancia de cada regido no pais no regime de iavra
garimpeira. As regides Centro-Oeste e Norte juntas correspondem a 89,2% destes

processos (referentes & atividade de garimpagem) no pais.

Importincia de cada regido no pais no
regime de lavra garimpeira

3,6% 33%
3,9%

W CENTRO-QESTE

= NORTE
NORDESTE

mSUL

m SUDESTE

Grafico 5.4 — Importancia de cada regido do pais no regime de lavra garimpeira
-~ Elaborag¢ao Propria
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Apesar de aparentemente ser um regime pouco expressivo para a economia mineral
do pais, devido ao baixo nimero de processos em relagdo ao total, os garimpos s&o
responsaveis por 12,6% de todo o ouro produzido (o equivalente a aproximadamente 8,2
toneladas), 66,8% dos diamantes (0 equivalente a um pouco mais de trinta mif quilates -
30.411 ct) e por praticamente 100% da mica (dados oficiais DNPM — Sumario Mineral
Brasileiro - 2012).

A Tabela 5.3 mostra quais as substancias contempladas pelo regime de Permisséo
de Lavra Garimpeira no pais e o Gréafico 5.5 mostra a importancia dos principais bens

minerais.

Tabela 5.3 — Substincias contempladas pelo regime de Permisséo de Lavra

Garimpeira — Elaboragéo Prépria

SUBSTANCIA NUMERO DE PROCESSOS

OURO 1212
DIAMANTE 100
ESMERALDA 63
QUARTZO 45
MINERIO DE ESTANHO 40
AMETISTA 39
AGUA MARINHA 15
FELDSPATO 14
CALCEDONIA 12
BERILO 10
OPALA 10
TANTALITA 10
MINERIO DE COBRE 10
SCHEELITA 4
AGATA 1
ALEXANDRITA 1
CAULIM 1
COLUMBITA 1
CRISTAL DE ROCHA 1
GEMA 1
PEGMATITO 1
TURMALINA 1
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Principais Substancias Extraidas por PLG
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Grafico 5.5 — Importancia das principais substancias extraidas por PLG —
Elaboragao Prépria

A atividade garimpeira pode possuir produgdes mais expressivas em outros minerais
ou até mesmo nos que se possuem dados oficiais, mas a dificuldade de fiscalizagdo e a
facilidade de contrabando existente dificulta a obtencio de nimeros mais precisos e
confiaveis. Um ponto positivo é que um crescente nimero de garimpeiros esta se
regularizando em frente aos 6rgéos governamentais, como exemplo pode-se citar o caso do
mineral feldspato, onde foi pedido somente em 2011 um total de 27 concessdes de lavra

garimpeiras para este bem.

Apesar desta importancia econdmica, sem contar na importancia social ja que
existem diversas comunidades onde o garimpo & a principal fonte de renda, existem poucas
politicas plblicas voitadas ao pequeno minerador; como excegéo, pode-se citar o programa
criado pelo governo da Paraiba, através da CDRM (Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Minerais da Paraiba) para a regularizagdo e acompanhamento destes

trabalhadores.

Também foram levantadas todas as areas com processos ativos no DNPM na regiao
visitada no Seridé Paraibano, sejam eles em qualquer regime onde de fato ocorra extragao
de qualguer bem mineral. Os dados s&o preocupantes, uma vez que quase todas as areas
encontram-se ocupadas, nas méos de empresas ou grandes proprietarios de terras,
sobrando algumas poucas para a atividade garimpeira. Grande parte destas areas encontra-
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se atualmente improdutivas no que se diz respeito & extragdo mineral — problema que a

nova legislagéo espera combater de uma forma mais efetiva.

Nos trés municipios, ha quatro areas com permisséo de lavra e outras cinco, com
autorizagdo de pesquisa, destinados a garimpos, conforme j& apresentado na Tabela 5.2. As
principais substancias extraidas, ou que se visa a extragBo, s&o: tantalita, quartzo,
pegmatito, muscovita, feldspato e pegmatito. Comenta-se que a mica, esta definida como
sendo o bem mineral a ser extraido de varias destas areas, sob o nome também de
muscovita (mineral da familia das micas). Tal fato pode ser explicado pela natureza
geoldgica, ja que a mica aparece associada aos pegmatitos, quartzo e outros bens na
regido. Nao se descarta, porém, a possibilidade dos garimpos que ndo comtemplam
quaisquer um destes minerais (mica ou muscovita) venderem o mineral de forma ilegal,

além da existéncia de outros que ainda nao se legalizaram fazerem 0 mesmo.

Tais processos DNPM ocupam uma area fotal de um pouco menos de 390 hectares
(389,21 ha), sendo que a drea combinada de tais municipios é de 132.760,60 hectares, o
que corresponde a apenas 0,290% da érea total conjunta destes municipios. O Mapa 1 do
anexo A retrata bem esta realidade dos trés municipios visitados.

Existem algumas areas livres, mas praticamente 100% das dreas ja est&o tomadas e
ndo estdo, pelo menos no momento, em exploragdo mineral. Desta forma, ndo existem
muitas alternativas aos pequenos mineradores locais: ou trabalham nas areas ja requeridas
para a lavra garimpeira, ou trabalham de forma ilegal em outras regites, de forma a

contribuir para o contrabando de material para fora do pais, principalmente de gemas.
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6) CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Diante de toda discussdo apresentada neste trabalho, fica claro que apesar da
importancia dos garimpos na exploragdo mineral de algumas substéncias, como ouro, e da
importancia social que o mesmo tras para algumas regides do pais, ndo existem incentivos
claros e bem definidos do governo federal em reconhecé-los como um negdcio, dando
incentivo ao pequeno minerador em continuar a sua atividade de subsisténcia de forma
econdmica, segura, responsavel em relagio ao meio ambiente e com retornos a sociedade;
em outras palavras, ndo ha meios ou incentivos para que esta atividade torne-se, de fato,
sustentavel. Em 1993 era estimado um contingente de 300.000 trabalhadores trabathando
em muitas vezes condicdes muito precarias; nimero este que deve ser muito superior nos

dias de hoje, 20 anos depois deste primeiro levantamento.

E claro que a proposta de Novo Cédigo da Mineragdo perde a oportunidade de
causar algum impacto neste setor, ja que ele néo revoga a legislagéo referente as atividades

de garimpagem que j& possui quase 25 anos de existéncia.

Quanto ao formato da lei, o leque de substdncias permitidas a lavra garimpeira
condiz com a realidade da maioria dos empreendimentos, ja que cita os minerais formados
em depdsitos detriticos (nas formas aluvionar, eluvional e coluvial), como o diamante, ouro e
cassiterita, assim como as chamadas gemas, como quartzo, berilo, muscovita, mica e
feldspato. que sdo materiais cuja diferenciacio se da por caracteristicas fisicas como cor,

habito cristalino e britho

No entanto, a lei & muito vaga ao dizer que oufros minerais podem ser permitidos, de
acordo com a ocorréncia e critérios do préprio DNPM sem ao menos citar quais seriam eles.
Porém, existem garimpos que se formam em depositos de estéril e aos redores de
mineragbes, lavrando o minério marginal, sem estarem contemplados pela legisiagao. Em
Santa Catarina, ha cooperativas que extraem argila, que também ndo esta contemplada no
leque original de substéancias, dando a entender que a legislacdo necessita de atualizagbes

neste ambito.

Também deveria, de certa forma, auxiliar o pequeno minerador ou as cooperativas
de forma de a obrigar que os mesmos possuam ou um engenheiro de minas e/ou gedlogo
responsavel, para evitar que acontegam causos como da Cooperativa de Garimpeiros de
Pedra Lavrada, que ilustrou este trabalho, que comprou e recebeu um moinho fora das
especificagdes de projeto além de racionalizar a exploragdo mineral destes
empreendimentos. Também seria necessario obrigar a todos os garimpos, a realizagao de
trabalhos geoldgicos na entdo dita jazida, para que se possa ter o conhecimento da forma
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do corpo mineralizado e sua extensao territorial, além de informagdes sobre o teor, melhor

rota de beneficiamento mineral (quando possivel).

Quanto ao Projeto de Lei para a nova Legislagdo Mineral, faz-se a critica de que o
caminho que o atual quer seguir se baseia e muito, em vieses ideolégicos, de forma que o
setor mineral brasileiro deve sair prejudicado como um todo. Ao invés de se basear nas leis
especificas de paises com tradigho e sucesso na mineracdo, como Australia, Canada e
Estados Unidos, preferiu-se seguir o caminho de ideologias ditas comunistas ou com viés
de, como é o Caso da Bolivia, Equador, Cazaquistdo e Mongélia. No primeiro caso, a
legislagao mineral garantiu o direito a propriedade e foco na iniciativa privada. Obviamente,
com garantias a propriedade e incentivos monetarios, a produgdo aumentou e teve
estimulos a pesquisa mineral. No segundo caso, todos os paises aumentaram os royalties e
impostos sobre a produgio mineral, com foco explicito na estatizagéo e monopolizagéo das
jazidas e como consequéncia, houve o desestimulo a investimentos estrangeiros e

nacionais, queda de produgdo e demisséo de funcionarios.

No Workshop realizado em S&o Paulo, deu-se a sugestido de que o Novo Codigo

devesse abordar alguns temas da seguinte forma:

. Os minerais usados para emprego direto na construgdo civil ou aqueles
extraidos pelos pequenos mineradores e garimpeiros, deveriam possuir as
menores aliquotas de impostos, de forma a estimular o mercado interno e

economias locais;

Il. Quanto & exploracdo dos minerais metalicos em especial, deveria haver
diferenca nas aliquotas obradas para os materiais que fossem para mercado

interno e externo;

ill.  Em relagdo &s commodities, deveria haver uma politica explicita para a
agregacdo de valor e néo para a exportagdo do mineral com nenhum ou

pouco tratamento;
IV. O direito & propriedade ndo deveria ser de forma alguma discutido;

O governo diz que um dos objetivos da nova legislagéo & acabar com a especulagéo
e com o caso das empresas que retém areas por década sem, de fato, explora-las.
Realmente, ha um problema generalizado no pais, onde grandes extensdes territoriais estdo
seguradas por grandes conglomerados por varios anos (até mesmo décadas em alguns
casos) € 0s mesmos n&o estdo em produgdo, como o que acontece na regido de Picui na
Paraiba, onde existem poucas areas disponiveis paras as atividades de garimpagem e os
trabalhadores sdo forcados, muitas vezes, ou a ilegalidade ou a desisténcia de suas
atividades. Entretanto a legislagdo proposta também n&o acaba com este problema de
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forma efetiva; talvez uma alternativa para contornar este problema seja 0 aumento dos
impostos sobre as areas improdutivas — fato que alias encontra-se presente na atual
legislagdo mineral. De fato, uma analise mais profunda prevé, em casos mais pessimistas,
que o projeto de lei ird, em longo prazo, acabar com as pequenas e médias mineracdes, ja
que nao discute formas de incentivo acs mesmos.

Outro ponto a se observar & sobre 0os moldes em que sera feita a extragdo mineral,
com ressalvas principalmente ao caso da area ir a licitagao plblica caso nao tenha sido
aprovado o Plano de Aproveitamento Econdmico, para que outra empresa consiga explora-

la de forma mais satisfatoria.

Embora isto ndo impacte os garimpeiros e suas cooperativas, porque 0s mesmos
ainda terdo prioridade em requerer as devidas poligonais DNPM e néo precisarem
apresentar este plano, as pequenas e médias mineragbes estardo em desvantagem, uma
vez que grandes empreendimentos, em teoria, possuem meios mais eficazes e econdmicos
de exploracdo. Nio é& dificii de imaginar que este ponto favoreca os grandes
empreendimentos, sem mencionar a “infeliz’ declaragdo do atual ministro de Minas e
energia em declarar que a proposta (do Novo Codigo da Mineragdo) teve aceitagio e
aprovacdo dos grandes e médios empreendimentos, onde apenas os “aventureiros nio

gostaram”.

Quanto aos garimpeiros, a atual legislagdo a que eles estdo submetidos, apesar de
certa forma auxiliar na regularizacdo do trabalho dos mesmos, ndo cria meios de garantir a
sobrevivéncia e a sustentabilidade dos empreendimenios como ja dito. Pode haver
empréstimos disponiveis para que eles consigam modernizar € mecanizar as operagdes de
extracdo, mas sem pedir garaniias de projeto ou até mesmo um simples Plano de
Aproveitamento Econdémico, n&o havera quaisquer melhorias de fato, apenas o

endividamento e a perpetuacio da miséria desta populacéo.
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Apéndice A

FOTOS/MAPA
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Foto 1 -~ Acionamento improvisado e ferramentasfeitas pelos trabalhadores (Data: 19/07/2013)

I -

Foto 3 — Detalhe de um acidente (Data: 19/07/2013)
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Foto 4 — Acionamento improvisado e ferramentas feitas pelos trabalhadores (Data: 19/07/2013)

Foto 5 — Sede da Cooperativa de Garimpeiros de Pedra Lavrada e PLG do garimpo Alto do Feio
{data: 19/07/2013)

Foto 6 — Detalhe da Estacédo de beneficiamento da Cooperativa de Garimpeiros de Pedra Lavrada




Foto 7 — Detalhe do Ambiente de Trabalho (Data: 19/07/2013)
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